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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ТУЖИНСКОГО РАЙОНА
	


АКТ

пгт Тужа
11.04.2019 г.
Основание проведения проверки: пункт 1 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии Тужинского района на 2019 год, утверждённого распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии от 20.12.2018 № 3.

Председателем контрольно-счетной комиссии Тужинского района Таймаровым А.С. совместно с заместителем прокурора Тужинского района Рябовым А.Ю. в администрации Тужинского муниципального района проведена проверка сохранности и эффективности использования муниципального имущества, полученных доходов от его использования и расходов на его содержание в 2017-2018 г.г.

                                                              Проверка     начата: 20.03.2019
                                                                               окончена: 11.04.2019
В ходе проверки были использованы документы федерального, регионального, муниципального уровня по указанной тематике.

Проверкой администрации Тужинского муниципального района (далее – Администрация) установлено, что основными нормативными актами по сохранности и использованию объектов имущественной казны Тужинского муниципального района являются:
Положение об имущественной казне, утверждённое решением Тужинской районной Думы от 03.06.2009 № 40/340;

Положение об управлении и распоряжении имуществом муниципального образования Тужинский муниципальный район, утверждённое решением Тужинской районной Думы от 25.10.2012 № 21/158 (далее – Положение);

Программа управления муниципальным имуществом на 2014-2018 годы, утверждённая постановлением Администрации от 11.10.2013 № 536;
Программа приватизации муниципального имущества муниципального образования Тужинский муниципальный район Кировской области на 2017 год, утверждённая решением Тужинской районной Думы от 12.12.2016 № 6/42;
Программа приватизации муниципального имущества муниципального образования Тужинский муниципальный район Кировской области на 2018 год, утверждённая решением Тужинской районной Думы от 08.12.2017 № 19/142;
Порядок планирования и принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества муниципального образования Тужинский муниципальный район Кировской области, утверждённый решением Тужинской районной Думы от 01.06.2012 № 17/125;
Методика расчета годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом, утверждённая постановлением Администрации от 09.10.2013 № 518;
Положение о порядке определения размера арендной платы, а также порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования Тужинский муниципальный район Кировской области, утверждённое постановлением Администрации от 10.06.2014 № 248;

Порядок определения цены продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования Тужинский муниципальный район Кировской области, утверждённый постановлением Администрации от 25.08.2015 № 300;
Порядок проведения проверок использования муниципального имущества муниципального образования Тужинский муниципальный район Кировской области, утверждённый постановлением Администрации от 23.03.2016 № 75;

Реестр муниципальной имущественной казны муниципального образования Тужинский муниципальный район на 01.01.2018, утверждённый главой Тужинского муниципального района 09.01.2018 года.

Реестр муниципальной имущественной казны муниципального образования Тужинский муниципальный район на 01.01.2019, утверждённый главой Тужинского муниципального района 05.02.2019 года.

Сохранность и эффективность использования имущественной казны.

Сохранность и содержание имущественной казны обеспечивает администрация муниципального образования. Средства на обеспечение сохранности и содержание объектов имущественной казны предусматриваются в муниципальной программе по управлению муниципальным имуществом, разрабатываемой и утверждаемой Администрацией (далее – Программа), и соответственно в бюджете муниципального района на очередной финансовый год.
Согласно реестру в имущественной казне по состоянию на 01.01.2019 года числится 141 объект, из них 73 объекта движимого имущества и 68 объектов недвижимого имущества.
По данным бухгалтерского учета в имущественной казне числится движимое и недвижимое имущество балансовой стоимостью - 113 895 825 рублей:

движимое имущество – 2 316 214 рублей;

недвижимое имущество - 111 579 611 рублей.

По реестру имущественной казны числится имущество балансовой стоимостью - 113 895 825 рублей:

движимое имущество – 2 316 214 рублей;

недвижимое имущество – 111 579 611 рублей.
Пунктом 5.1. Положения предусмотрено «Недвижимое имущество казны подлежит страхованию.

Страхователем имущества казны выступает администрация района».
В нарушение пункта 5.1. Положения Администрацией не застраховано 68 объектов имущественной казны района.
На 01.01.2019 года заключено 10 договоров аренды нежилых помещений, на общую площадь – 350 кв.м.
Переданные в аренду нежилые помещения используются:

259,7 кв. м – под служебные кабинеты;

27 кв. м - под стоянки автомобилей;

20 кв.м. – публичное акционерное общество «Ростелеком»;
41,3 кв. м. - Федеральное государственное унитарное предприятие «Российская телевизионная и радиовещательная сеть»;

2 кв. м. – публичное акционерное общество «Сбербанк России».

При проверке договоров аренды имущества установлено, что часть договоров заключается вновь, а к остальным договорам заключены дополнительные соглашения о продлении аренды.
Администрацией и публичным акционерным обществом «Мегафон» заключён договор № 327 от 07.11.2017 г. № 327 (далее – Договор) о предоставлении Администрацией услуг, которые включают в себя:

-предоставление возможности размещения оборудования на крыше и стенах помещения, по адресу: пгт. Тужа, ул. Горького, д. 5а, бокс 2;

-обеспечение внешнего надзора за размещённым оборудованием;

-оперативное информирование работников ПАО «Мегафон» о включении аварийной сигнализации и прочих внештатных ситуациях.

Стоимость услуг по Договору в месяц составляет 10 449 рублей, в том числе НДС (18 %) 1 593,92 рубля.

Установленный размер платы ежегодно изменяется с учётом коэффициента-дефлятора, соответствующего индексу по платным услугам на очередной финансовый год, определённому постановлением Администрации.
Решением Тужинской районной Думы от 26.12.2016 № 7/48 межрайонной ИФНС России № 5 по Кировской области передано в безвозмездное пользование нежилое помещение общей площадью 18,2 кв. м., расположенное по адресу: пгт Тужа, ул. Горького, д.5 и входящее в состав здания администрации, принадлежащего муниципальному образованию Тужинский муниципальный район на праве собственности.

Данное решение привело к недопоступлению средств в бюджет муниципального района:

в 2017 году в сумме 35,2 тыс. рублей;
в 2018 году в сумме 38,7 тыс. рублей.
Решением Тужинской районной Думы от 23.04.2018 № 23/175 прокуратуре Тужинского района переданы в безвозмездное пользование нежилые помещения по адресу: пгт. Тужа, ул. Горького, д. 16 общей площадью 77,5 кв. метров. 
Данное решение привело к недопоступлению в бюджет Тужинского муниципального района в 2018 году 80 455,5 рублей.
Постановлением администрации Тужинского муниципального района от 29.12.2016 № 417 утверждён план проведения проверок использования муниципального имущества муниципального образования Тужинский муниципальный район Кировской области в 2017 году.
В соответствии с планом проведена проверка использования муниципального имущества в Тужинском фонде поддержки малого предпринимательства по договорам безвозмездного пользования нежилыми помещениями от 02.06.2014 № 227, от 15.09.2014 № 261, по договору временного безвозмездного пользования от 14.03.2012 № 1284.
План проведения проверок использования муниципального имущества муниципального образования Тужинский муниципальный район Кировской области в 2018 году утверждён постановлением администрации района от 30.10.2017 № 431.
В соответствии с планом проведено 4 проверки.
Проверками выявлено:
-движимое и недвижимое имущество, подлежащее списанию;

-неиспользуемое имущество.
Отчёты по проверкам использования муниципального имущества ежегодно выкладываются на сайте администрации Тужинского муниципального района.

В 2017-2018 г.г. принято в имущественную казну:

недвижимое имущество:
здание конторы, д. Азансола, балансовой стоимостью 1 979 500 рублей (постановление от 10.02.2017 № 43 – как бесхозяйное);

здание дома культуры, д. Покста, балансовой стоимостью 11 323 253 рубля (постановление от 24.03.2017 № 64 – изъято из оперативного управления МКУК Тужинский РКДЦ);

нежилое здание, пгт. Тужа, ул. Фокина, д. 25, балансовой стоимостью 1 257 000 рублей (постановление от 20.06.2017 № 197 – изъято из оперативного управления МКОУ СОШ с УИОП пгт. Тужа);
квартира № 1, пгт. Тужа, ул. Акшубинская, д. 13, балансовой стоимостью 624 000 рублей, (постановление от 18.04.2017 № 113);
квартира № 1, пгт. Тужа, ул. Заречная, д. 14, балансовой стоимостью 573 477 рублей, (постановление от 27.06.2017 № 211);
квартира № 3, пгт. Тужа, пер. Комсомольский, д. 1, балансовой стоимостью 573 477 рублей, (постановление от 27.06.2017 № 211);
квартира № 7, пгт. Тужа, ул. Химиков, д. 2, балансовой стоимостью 573 477 рублей, (постановление от 14.09.2017 № 350);
квартира № 2, пгт. Тужа, ул. Комарова, д. 24, балансовой стоимостью 573 477 рублей, (постановление от 21.09.2017 № 363);
открытая спортивная площадка (трибуны сборно-разборные 3-х рядные на 198 посадочных мест, беговая дорожка, ограждение), балансовой стоимостью 3 069 066 рублей (постановление от 07.02.2017 № 37 - как бесхозяйное);
квартира № 1, пгт. Тужа, ул. Первомайская, д. 6, балансовой стоимостью 624 000 рублей, (постановление от 29.06.2018 № 228);
здание д. сада, с. Пачи, балансовой стоимостью 9 525 629 рублей (постановление от 30.05.2018 № 168);
здание школы, с. Пачи, балансовой стоимостью 7 924 666 рублей (постановление от 30.05.2018 № 168);

гараж для тракторов, с. Пачи, балансовой стоимостью 153 648 рублей (постановление от 30.05.2018 № 168);

котельная, с. Пачи, балансовой стоимостью 437 711 рублей (постановление от 30.05.2018 № 168);

здание школы - интернат, д. Греково, балансовой стоимостью 1 314 038 рублей (постановление от 30.05.2018 № 168);
здание котельной, д. Греково, балансовой стоимостью 196 008 рублей (постановление от 30.05.2018 № 168);
придорожный указатель Тужинского района, балансовой стоимостью 50 000 рублей.
движимое имущество:

трактор МТЗ-80, балансовой стоимостью 77 862 рубля (постановление от 30.05.2018 № 168);

автомобиль ГАЗ-322171, балансовой стоимостью 531 250 рублей (изъято из оперативного управления МКОУ СОШ с. Ныр, постановление от 17.12.2018 № 435).
В 2017-2018 г.г. выбыло из имущественной казны:
недвижимое имущество:

нежилое помещение (гаражный бокс № 1), пгт. Тужа, ул. Горького, д. 5а, балансовой стоимостью 153 812 рублей – продано, (постановление от 15.05.2017 № 159);
помещение гаражного бокса № 1001, пгт. Тужа, ул. Свободы, д. 14, балансовой стоимостью 192 017 рублей – продано, (постановление от 28.04.2017 № 140);
здание дом творчества юных, пгт. Тужа, ул. Горького, д. 20, балансовой стоимостью 276 989 рублей – продано, (постановление от 25.10.2017 № 425);

здание конторы, д. Азансола, балансовой стоимостью 1 979 500 рублей – продано, (постановление от 17.07.2017 № 257);

гараж для автомобилей, с. Пачи, ул. Механизаторов, д. 12, балансовой стоимостью 156 209 рублей – списан, (постановление от 19.06.2018 № 214);
нежилое помещение (гаражный бокс № 9), пгт. Тужа, ул. Горького, д. 5а, балансовой стоимостью 96 676 рублей – продано (договор купли-продажи от 13.06.2018 № 155); 

нежилое помещение (гаражный бокс № 2), пгт. Тужа, ул. Горького, д. 5а, балансовой стоимостью 126 328 рублей – продано (договор купли-продажи от 19.07.2018 № 157);

движимое имущество: автобус ГАЗ-322132, балансовой стоимостью 349 891 рубль (договор купли - продажи от 04.07.2017).
На 01.01.2019 года в реестре казны муниципального имущества числились 14 неиспользуемых объектов недвижимого имущества:

нежилое здание с. Михайловское;
нежилое здание, д. Покста;

здание школы, д. Полушнур;
здание школьной мастерской, д. Полушнур;
здание интерната, с. Караванное;

здание школы, д. Греково;

здание склада, пгт. Тужа, ул. Набережная, д. 1;

здание котельной, пгт. Тужа, ул. Набережная, д. 1;

помещение административного здания, пгт. Тужа, ул. Набережная, д. 1;
здание школы с. Пачи;

котельная с. Пачи;

здание школы-интернат д. Греково;

здание котельной д. Греково;

нежилое здание, пгт. Тужа, ул. Фокина, д. 25.
Список неиспользуемых объектов муниципального имущества размещён на сайте администрации Тужинского муниципального района.
Доходы от использования муниципального имущества и расходы на его содержание.
По принятой программе управления муниципальным имуществом на 2017 год (с учётом внесённых изменений) планировалось получить доходов от использования имущества, находящегося в казне - 3 443 тыс. рублей:
1.Доходы от аренды муниципального имущества - 1 693 тыс. рублей:
-аренда земли – 1 075 тыс. рублей;
-аренда имущества – 618 тыс. рублей.
2.Реализация муниципального имущества  1 635 тыс. рублей:
-продажа имущества – 1 010 тыс. рублей;

-продажа земли – 625 тыс. рублей.

3.Прочие доходы – 115 тыс. рублей

Фактические доходы от управления муниципальным имуществом в 2017 году - 3 616,7 тыс. рублей:
1.Доходы, полученные в виде арендной платы - 1 817,2 тыс. рублей:
-аренда земли 1 166,6 тыс. рублей;
-аренда имущества – 650,6 тыс. рублей.
2.Реализация муниципального имущества – 1 651 тыс. рублей:
-продажа имущества – 1 017,5 тыс. рублей;
-продажа земли – 633,5 тыс. рублей.
3.Прочие доходы – 148,5 тыс. рублей.

По принятой программе управления муниципальным имуществом на 2018 год (с учётом внесённых изменений) планировалось получить доходов от использования имущества, находящегося в казне - 2 641 тыс. рублей:

1.Доходы от аренды муниципального имущества - 1 711 тыс. рублей:

-аренда земли – 1 074 тыс. рублей;
-аренда имущества – 637 тыс. рублей.
2.Реализация муниципального имущества - 793 тыс. рублей:

-продажа имущества – 571,5 тыс. рублей;

-продажа земли – 221,5 тыс. рублей.

3.Прочие доходы – 137 тыс. рублей

Фактические доходы от управления муниципальным имуществом в 2018 году - 2 745 тыс. рублей:

1.Доходы, полученные в виде арендной платы - 1 798,4 тыс. рублей:
-аренда имущества – 631,2 тыс. рублей;
-аренда земли 1 167,2 тыс. рублей.

2.Реализация муниципального имущества – 793,6 тыс. рублей:
-продажа имущества – 571,6 тыс. рублей;
-продажа земли – 222 тыс. рублей.
3.Прочие доходы – 153 тыс. рублей.

Тужинской районной Думой ежегодно утверждаются Программы приватизации муниципального имущества.

Отчёт о реализации Программы приватизации муниципального имущества за 2017 год утверждён решением Тужинской районной Думы от 26.02.2018 № 21/154.

Отчёт о реализации Программы приватизации муниципального имущества за 2018 год будет рассмотрен на заседании Тужинской районной Думы в апреле 2019 года.

В 2018 году не продано:

-включено в Программу приватизации муниципального имущества на 2019 год - нежилое здание под разборку, адрес: Тужинский район, с. Михайловское, ул. Центральная, д. 67;
-включено в перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства – помещение административного здания, адрес: пгт Тужа, ул. Набережная, д. 1.
Расходы на управление муниципальным имуществом в 2017 году планировались в сумме 157,8 тыс. рублей:

-техническая инвентаризация объектов недвижимости – 29 тыс. рублей;

-независимая оценка – 34,6 тыс. рублей;
-публикации в средствах массовой информации – 3,5 тыс. рублей;
-межевание земельных участков – 37,4 тыс. рублей;
-прочие расходы – 53,3 тыс. рублей.

Фактические расходы на содержание имущества в 2017 году – 157,8 тыс. рублей.
Расходы на управление муниципальным имуществом в 2018 году планировались в сумме 149,7 тыс. рублей:

-техническая инвентаризация объектов недвижимости – 15,1 тыс. рублей;

-независимая оценка – 53,5 тыс. рублей;

-межевание земельных участков – 11 тыс. рублей;

-прочие расходы – 70,1 тыс. рублей.

Фактические расходы на содержание имущества в 2018 году – 137,3 тыс. рублей:

-техническая инвентаризация объектов недвижимости – 14 тыс. рублей;

-независимая оценка – 53,5 тыс. рублей;

-прочие расходы – 69,8 тыс. рублей.

Затраты на содержание имущества прогнозировались в 2017 году размере 4,6 % от планируемых доходов, фактические расходы составили 4,4 % от полученных доходов.
В 2018 году соответственно: план – 5,7 %; факт – 5,0 %.
Нарушений в расходовании средств на содержание муниципального имущества не обнаружено.
Вместе с тем с нарушением требований ст.164 ГК РФ, согласно которой в случаях, если законом предусмотрена государственная регистрация сделок, правовые последствия сделки наступают после ее регистрации, Федерального закона от 21 июля 1997 г. N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", заключен и исполняется договор аренды имущества от 30.12.2014 №1 с СХА (колхоз) «Грековский». 
Указанный договор считается незаключенным по истечению 364 дней, то есть более года (Постановление Пленума ВАС РФ от 17.11.2011 N 73 "Об отдельных вопросах практики применения правил Гражданского кодекса Российской Федерации о договоре аренды"), так как данная сделка подлежит государственной регистрации. Однако в нарушение требований закона на протяжении  4 лет сторонами данного договора исполняются его положения.

Кроме того, договор аренды №1 30.12.2014 также был заключен с нарушением требований ч.9 ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", согласно которой по истечении срока договора аренды государственного или муниципального имущества, заключенного по результатам проведения торгов или без их проведения в соответствии с законодательством Российской Федерации, за исключением случаев, указанных в части 2 настоящей статьи, заключение такого договора на новый срок с арендатором, надлежащим образом исполнившим свои обязанности, осуществляется без проведения конкурса, аукциона, если иное не установлено договором и срок действия договора не ограничен законодательством Российской Федерации, при одновременном соблюдении следующих условий:

1) размер арендной платы определяется по результатам оценки рыночной стоимости объекта, проводимой в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации, если иное не установлено другим законодательством Российской Федерации;

2) минимальный срок, на который перезаключается договор аренды, должен составлять не менее чем три года. Срок может быть уменьшен только на основании заявления арендатора.
Вместе с тем, как установлено проверкой, ни с каким заявлением арендатор в лице СХА (колхоз) «Грековский» к арендодателю не обращался.

Недоимки по аренде имущества в бюджет муниципального района на 01.01.2019 года нет.
Недоимка по аренде земли на 01.01.2019 – 37,1 тыс. рублей.
Администрацией в 2017-2018 годах проводилась претензионная работа по взысканию задолженности по арендным платежам за землю.

В 2017 году было направлено должникам 174 претензии об уплате арендных платежей на 68,3 тыс. рублей. Поступило в бюджет – 40,6 тыс. рублей.

В 2018 году направлено 16 претензий на 59,6 тыс. рублей. Поступило в бюджет – 47,2 тыс. рублей.

На 01.01.2019 года в имущественной казне числилось 65 земельных участков общей площадью 229,3 га, кадастровой стоимостью 15 384 283,5 рубля, в том числе: 3 участка площадью 2,2 га сдаются в аренду, 11 участков площадью 5,1 га переданы в постоянное бессрочное пользование муниципальным учреждениям. Остальные земельные участки не используются, т.к. не пользуются спросом.
Председатель

Контрольно-счётной комиссии                                                         А.С. Таймаров
Заместитель прокурора

Тужинского района                                                                             А.Ю. Рябов

Глава администрации

Тужинского муниципального района                                               Е.В. Видякина

